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ACHE TR ALK AR NI

RESOLUCION No. 00245

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO TACITO DE UN
TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL”

EL SUBDIRECTOR DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resoluciéon 1037 de 2016, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015,
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011),y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que el sefior ARMANDO FARFAN FARFAN, identificado con cédula de ciudadania No.
79.318.714, representante legal de la sociedad denominada C | INPIELES LTDA., ahora
INPIELES S.A.S., identificada con NIT. 830.120.857-0 mediante los Radicados No.
2013ER042637 del 18 de abril de 2013, No. 2013ER083533 del 11 de julio de 2013 y
No. 2014ER186967 del 11 de noviembre de 2014, No. 2015ER99719 del 6 de mayo de
2015 y 2015ER78611 del 8 de mayo de 2015 presenté Formulario Unico Nacional de
solicitud de permiso de vertimientos, junto con sus anexos, para las descargas generadas
en el predio ubicado en la Calle 59 sur No 13F- 21 (Nomenclatura actual), con Chip
AAA0021ZSRU, de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad.

Que esta Entidad dispuso en las ventanillas de atencion al usuario y en su pagina web
una ‘Lista de Chequeo de Documentos para el Tramite Ambiental (Procedimiento
126PM04-PR73 V 1.0)”, en la cual se estableci6 que los usuarios interesados en tramitar
0 renovar un permiso de vertimientos, deberian dar cumplimiento a la normativa vigente
en materia de vertimientos.

Que una vez verificados los documentos presentados bajo el radicado anteriormente
mencionado el sefior ARMANDO FARFAN FARFAN, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.318.714, representante legal de la sociedad denominada C | INPIELES
LTDA., ahora INPIELES S.A.S., identificada con NIT. 830.120.857-0, aportd los
documentos establecidos en el Articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015 (Antes
Articulo 42 del Decreto 3930 de 2010) para obtener el permiso de vertimientos asi:

1. Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos, debidamente
diligenciado y firmado por el representante legal de la sociedad.
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Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social de la sociedad.
Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la Cémara de
Comercio de Bogota de fecha 18 de abril de 2013.
Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble con Matricula Inmobiliaria 50S-558618 del 8 de marzo de
2013.
Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.
Costo del proyecto, obra o actividad.
Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica a la cual
pertenece.
Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.
Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.
Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica a la
que pertenece.
Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.
Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.
Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.
Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.
Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.
Ubicacion, descripcion de la operacién del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y
condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara.
Concepto sobre el uso del suelo expedido No. 13-2-0069, expedido por el Curador
Urbano 2, determinando que esta permitido el uso para el predio ubicado en la Calle
59 sur No 16B- 57 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.( la direcciéon no
corresponde al predio objeto de la solicitud del permiso)
Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacién del permiso de
vertimiento, Recibo No. 846041/432818 del 18 de abril de 2013 , por la suma de
Trescientos Treinta y Ocho Mil Cuatrocientos Dieciséis pesos ($338.416), expedido
por la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C.

Que una vez evaluados los documentos presentados, la Subdireccién de Recurso Hidrico
y del Suelo, procedi6é a emitir el Auto No. 00485 del 28 de abril de 2016, por medio del
cual se dio inicio al tramite administrativo ambiental, solicitado por el sefior ARMANDO
FARFAN FARFAN, identificado con cédula de ciudadania No. 79.318.714, representante
legal de la sociedad denominada C | INPIELES LTDA., ahora INPIELES S.A.S.,
identificada con NIT. 830.120.857-0, ubicada en la Calle 59 sur No 13F- 21 (Nomenclatura
actual), con Chip AAA0021ZSRU, de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad .

Que el Auto No. 00485 del 28 de abril de 2016, fue notificado el 14 de octubre del 2016

de

manera personal, al sefior ARMANDO FARFAN FARFAN, identificado con cédula de
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ciudadania No. 79.318.714, representante legal de la sociedad denominada C | INPIELES
LTDA., ahora INPIELES S.A.S., identificada con NIT. 830.120.857-0, quedando
ejecutoriado el dia 18 de octubre de 2016 y publicado en el Boletin Legal de la entidad.

Que posteriormente, se emite la Resolucion No. 631 de 2015, por la cual se establecen
los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones, norma expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
modificada a su vez, por la Resolucién No. 2659 de 2015, mediante la cual se ampli6 el
término de vigencia y aplicacion, entrando ésta en rigor el 1 de mayo de 2016.

Que en aras de acatar la nueva normativa, mediante Radicado 2016ER190580 del 01 de
noviembre de 2016, el sefior ARMANDO FARFAN FARFAN, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.318.714, representante legal de la sociedad denominada C | INPIELES
LTDA., ahora INPIELES S.A.S., identificada con NIT. 830.120.857-0, allega nuevo
informe de caracterizacion.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de
la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, con el fin de evaluar los anteriores
radicados, efectud visita técnica el dia 04 de noviembre de 2016, al predio ubicado en la
Calle 59 sur No 13F- 21(Nomenclatura actual), con Chip AAA0021ZSRU, de la localidad
de Tunjuelito, de esta ciudad, lugar donde se ubica la sociedad C | INPIELES LTDA.,
ahora INPIELES S.A.S., identificada con NIT. 830.120.857-0, representada legalmente
por el sefior ARMANDO FARFAN FARFAN, identificado con cédula de ciudadania No.
79.318.714.

Que dicha visita, dio como consecuencia el Concepto Técnico No. 09197 del 26 de
diciembre de 2016, el cual en su numeral “5 CONCLUSIONES”, establecio:

“(...) 5.CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO

JUSTIFICACION

El usuario genera aguas residuales no domésticas - ARnD, generadas por el procesamiento de
blanqueo de carnaza como materia prima para la elaboracién de productos para mascotas, las
cuales son tratadas mediante un sistema el cual constan de sistemas preliminares y primarios. El
usuario cuenta con caja de inspeccion para el aforo y toma de muestras y finalmente las aguas
residuales no domésticas son vertidas a la red de alcantarillado publico.

El usuario es objeto del trdmite de Registro de Vertimientos en cumplimiento de la Resolucion
3957 de 2009 y los Conceptos Juridicos 133 de 2010, 91 y 199 de 2011. Revisados los
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antecedentes del Expediente SDA-05-2010-2063 y el sistema Forest de la Entidad, se verifico
que el usuario cuenta con el respectivo Registro de Vertimientos con el consecutivo No. 00586
de 31 de Mayo de 2013.

Por otra parte el usuario al realizar vertimientos no domésticos con sustancias de interés, es
sujeto a permiso de vertimientos, teniendo en cuenta que el Decreto 1076 de 2015 en el Capitulo
3 “Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos”, seccién 5 “De la obtencién de los permisos
de vertimientos y planes de cumplimiento” establece:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.

(Antes articulo 41 del Decreto 3930 de 2010)”

Que es necesario hacer la aclaracién de la actual suspension del paragrafo 1° del articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010, el cual sefala que “se exceptuan del permiso de vertimiento los usuarios
y/o suscriptores que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico”, lo anterior
teniendo en cuenta que mediante el Auto 567 con fecha 13 de octubre de 2011, el Consejo de
Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera admiti6 la demanda de
nulidad interpuesta por el Distrito Capital de Bogota en contra del Paragrafo 1 del Articulo 41
Decreto 3930 de 2010 y que de acuerdo al Concepto Juridico No. 199 del 16 de diciembre de
2011 de la Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria se concluyd lo siguiente:

"... la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del
Distrito Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo permiso de
vertimientos a quienes generen descargas de interés sanitario a las fuentes
hidricas y al suelo y mientras se mantenga la provisionalidad de la suspension
gue hace referencia el Auto 567 del 13 de octubre de 2011, también debera
exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de alcantarillado
publico..."

Que dicho lo anterior, y dada la excepcién contemplada en el numeral 3 del articulo 3.1.1.1, de la
Parte I, Libro 3 del Decreto 1076 de 2015, el referido paragrafo del articulo 41 del Decreto 3930
de 2010, aun no ha sido objeto de derogatoria por parte del precitado Decreto, toda vez que
aquel, se encuentra suspendido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

“Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral.- Este decreto regula integralmente las
materias contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art.3° de la
Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza
reglamentaria relativas al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan
sobre las mismas materias, con excepcion, exclusivamente, de los siguientes
asuntos:

(..)
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3) lgualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza
reglamentaria de este sector administrativo que, a la fecha de expedicion del
presente decreto, se encuentren suspendidas por la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, las cuales seran compiladas en este decreto, en caso de recuperar
su eficacia juridica

(..)

La solicitud de permiso de vertimientos remitida por el usuario con radicado 2013ER042637 y
complementada por los radicados 2013ER083533, 2014ER186967, 2015ER78611,
2015ER99719, 2016ER190580 fue acogida por el Auto No. 00485 de 2016 (2016EE67648), fue
evaluada en el presente Concepto Técnico, concluyendo que la documentacién se encuentra
completa y cumple con la informacién minima para su evaluacion. El predio se encuentra ubicado
en un uso de suelo industrial. En la visita técnica se verificd que la informacién presentada en
cuanto al manejo de las aguas residuales no domésticas - ARnD, tales como redes internas,
sistemas de tratamiento y puntos de vertimiento, es consistente con la solicitud. Adicionalmente
en el informe de caracterizacion de vertimientos, reporta cumplimiento para todos los pardmetros
monitoreados, respecto a los limites méximos permisibles establecidos en la Resolucién 631 del
2016. El laboratorio ANALQUIM LTDA., responsable del muestreo y analisis, se encuentra
acreditado por el IDEAM, lo anterior verificado en la publicacion de la pagina web
www.ideam.gov.co, igualmente se verificO que todos los andlisis y la toma de muestras se
encuentran cubiertos por las respectivas resoluciones de acreditacion.

Sin embargo se le solicitdé al usuario mediante el reqguerimiento SDA No. 2016EE198347
del 10/11/2016, para que en un término no mayor a 30 dias calendario _completar y remitir
una caracterizacion con los parametros fisico guimicos establecidos por la Resoluciéon
631 del 2015, correspondientes a su actividad comercial y productiva, especialmente los
parametros que no fueron tenidos en cuenta en el informe de vertimientos presentados
mediante el radicado No. 2016ER190580 del 01/11/2016. Dicha comunicacién fue recibida
por el usuario el 18 de noviembre de 2016, pasado los 30 dias el sefior ARMANDO
FARFAN FARFAN no dio respuesta, por lo que se entiende como desistido el tramite
conforme lo establece el articulo 1 de la Ley 1755 de de 2015, el cual modifico entre otros
el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011

Teniendo en cuenta lo anterior desde el punto de vista técnico, no es viable otorgar el permiso
de vertimientos no domésticos al sefior ARMANDO FARFAN FARFAN, identificado con C.C.
79.318.714 propietario del establecimiento INPIELES S.A.S (C.I INPIELES Ltda -
anteriormente), ubicado en el predio de la Calle 59 Sur No. 13 F - 21 (nomenclatura actua) -
Calle 59 Sur No. 16 B - 57 (nomenclatura antigua), para su descarga procedente de las
actividades de procesamiento de blanqueo de carnaza como materia prima para la elaboracion
de productos para mascotas, previo tratamiento, cuyo receptor es el sistema de alcantarillado en
el colector de la Calle 59 Sur con carrera 13 F, especificamente en las coordenadas planas
origen Bogota X (Este): 9399292 y Y (Norte): 96115.79, las cuales deben garantizar el
cumplimiento normativo, que para este tipo de descarga corresponde a los valores establecidos
en la Resolucién 631 de 2015 o la norma que la modifique o sustituya.

Pagina 5 de 18

&
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N" 54-38 o
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 BOG
www.ambientebogota.gov.co M E ' o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



http://www.ideam.gov.co/

ALCALDIA MAYOR

ACHE TR ALK AR NI

RESOLUCION No. 00245
6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto técnico requiere la actuacion del grupo juridico de la Subdireccién del
Recurso Hidrico y del Suelo en lo referente a:

- Desde el punto de vista técnico, no es viable otorgar el permiso de vertimientos no
domésticos al sefior ARMANDO FARFAN FARFAN, identificado con C.C. 79.318.714
propietario del establecimiento INPIELES S.A.S (C.I INPIELES Ltda - anteriormente),
ubicado en el predio de la Calle 59 Sur No. 13 F - 21 (nomenclatura actua) - Calle 59 Sur
No. 16 B - 57 (nomenclatura antigua), para su descarga procedente de las actividades de
procesamiento de blanqueo de carnaza como materia prima para la elaboracién de productos
para mascotas, cuyo tramite fue iniciado mediante el Auto No. 00485 de 2016
(2016EE67648). Pese a que se le requiri6 complementar la informacion mediante el oficio
SDA No. 2016EE198347 del 10/11/2016, para que en un término no mayor a 30 dias
calendario remitiera una caracterizacion con los parametros fisico quimicos establecidos por
la Resolucién 631 del 2015, correspondientes a su actividad comercial y productiva,
especialmente los parametros que no fueron tenidos en cuenta en el informe de vertimientos
presentados mediante el radicado No. 2016ER190580 del 01/11/2016.”

Que es necesario hacer la aclaraciéon que la caracterizacion allegada mediante Radicado
2016ER190580 del 01 de noviembre de 2016, fue evaluada con la tabla de alimentos y
bebidas, y se evidencio que no se presentaron la totalidad de los parametros exigidos,
puesto que no fueron incluidos hidrocarburos totales, cloruros y sulfuros, razén por la cual
se procedi6 a emitir el Informe Técnico No. 02508 del 28 de diciembre de 2016, el cual
le dio alcance al Concepto Técnico No. 09197 del 26 de diciembre de 2016.

Que dicho Informe Técnico, en su numeral “3.CONCLUSIONES”, establecio:

“(...) 3. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No

La solicitud de permiso de vertimientos remitida por el usuario con radicado 2013ER042637 vy
complementada por los radicados 2013ER083533, 2014ER186967, 2015ER78611, 2015ER99719,
2016ER190580 fue acogida por el Auto No. 00485 de 2016 (2016EE67648), fue evaluada en el
Concepto Técnico No. 09197 del 26/12/2016 (2016IE231768), concluyendo que la documentacion
se encuentra completa y cumple con la informacién minima para su evaluacién. El predio se
encuentra ubicado en un uso de suelo industrial. En la visita técnica se verificé que la informacion
presentada en cuanto al manejo de las aguas residuales no domésticas - ARnD, tales como redes
internas, sistemas de tratamiento y puntos de vertimiento, es consistente con la solicitud.
Adicionalmente en el informe de caracterizacién de vertimientos, reporta cumplimiento para todos
los parametros monitoreados, respecto a los limites maximos permisibles establecidos en la
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Resolucién 631 del 2016. El laboratorio ANALQUIM LTDA., responsable del muestreo y andlisis, se
encuentra acreditado por el IDEAM, lo anterior verificado en la publicacion de la pagina web
www.ideam.gov.co, igualmente se verificO que todos los andlisis y la toma de muestras se
encuentran cubiertos por las respectivas resoluciones de acreditacion.

Sin embargo se le solicité al usuario mediante el requerimiento SDA No. 2016EE198347 del
10/11/2016, para gue en un término no mayor a 30 dias calendario _completar y remitir una
caracterizacién con los parametros fisico guimicos establecidos por |la Resolucién 631 del
2015, correspondientes a su actividad comercial y productiva, especialmente los pardmetros
que no fueron tenidos en cuenta en el informe de vertimientos presentados mediante el
radicado No. 2016ER190580 del 01/11/2016. Dicha comunicacién fue recibida por el usuario
el 18 de noviembre de 2016, pasado los 30 dias el sefior ARMANDO FARFAN FARFAN no
dio respuesta, por lo que se entiende como desistido el trdmite conforme lo establece el
articulo 1 de la Ley 1755 de de 2015, el cual modifico entre otros el articulo 17 de la Ley 1437
de 2011

4 RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto técnico requiere la actuacion del grupo juridico de la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo en lo referente a:

- Desde el punto de vista técnico, no es viable otorgar el permiso _de vertimientos no
domésticos al sefior ARMANDO FARFAN FARFAN, identificado con C.C. 79.318.714
propietario del establecimiento INPIELES S.A.S (C.I INPIELES Ltda - anteriormente),
ubicado en el predio de la Calle 59 Sur No. 13 F - 21 (homenclatura actua) - Calle 59 Sur
No. 16 B - 57 (nomenclatura antigua), para su descarga procedente de las actividades de
procesamiento de blanqueo de carnaza como materia prima para la elaboracién de productos
para mascotas, cuyo trdmite fue iniciado mediante el Auto No. 00485 de 2016
(2016EE67648). Pese a que se le requiri6 complementar la informaciéon mediante el oficio
SDA No. 2016EE198347 del 10/11/2016, para que en un término no mayor a 30 dias
calendario remitiera una caracterizacion con los parametros fisico quimicos establecidos por
la Resolucién 631 del 2015, correspondientes a su actividad comercial y productiva,
especialmente los parametros que no fueron tenidos en cuenta en el informe de vertimientos
presentados mediante el radicado No. 2016ER190580 del 01/11/2016.

El vertimiento deberd asegurar el cumplimiento de los valores establecidos para los
parametros en las resoluciones 3957 de 2009 de la SDA, y 631 de 2015 del MADS, o las
normas que las modifiquen o sustituyan, teniendo en cuenta que los valores méaximos
permisibles seran los més restrictivos para cada pardmetro en atencion al principio del rigor
subsidiario contenido en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, como referencia se tendran los
parametros que se enlistan a continuacion:

Tabla No. 1. Pardmetros contenidos en la Resolucion 631 de 2015 y Resolucion 3957 de
2009. Valores Limites Maximos Permisibles de Referencia con la aplicacion del rigor
subsidiario.
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CHETRALE AVESNTR

FABRICACION Y MANOFACTURA DE BIENES
(Fabricacion de articulos de piel, curtido y adobe de

pieles)

Valores Limites Maximos
Permisibles en los
Vertimientos Puntuales a
Red de Alcantarillado

Publico
Parametro | Unidades
Generales
Temperatura °C 30*
pH Unidades de pH 50a9,0
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) mg/L Oy 1500*
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) mg/L Oz 800*
Sélidos Suspendidos Totales (SST) mg/L 600*
Solidos Sedimentables (SSED) mL/L 2*
Grasas y Aceites mg/L 90
(SSuAs'tAa'\r/lI;nas activas al azul de metileno mg/L 10*
Hidrocarburos

Hidrocarburos Totales (HTP) mg/L 10
I(—||_i|o'i\rg;:arburos Aromaticos Policiclicos mg/L Andlisis y Reporte
BTEX (Benceno, Tolueno, Etilbencenoy mg/L Andlisis y Reporte
Xileno)
Compuestos Organicos Halogenados
(AOX) mg/L Analisis y Reporte

Compuestos de Fosforo

Fésforo Total (P)

mg/L

Analisis y Reporte

Ortofosfatos (P-PO.%)

mg/L

Analisis y Reporte

Compuestos de Nitrogeno

Nitratos (N-NO3z) mg/L Analisis y Reporte
Nitrdgeno Amoniacal (N-NHz) mg/L Andlisis y Reporte
Nitrogeno Total (N) mg/L Andlisis y Reporte
lones
Cloruros (CI) mg/L 3000
Sulfatos (SO4%) mg/L Analisis y Reporte
Sulfuros (S%) mg/L 3
Metales y Metaloides
Cromo (Cr) | mg/L 1*
Otros Parametros para Andlisis y Reporte

Acidez Total mg/L CaCO3 Analisis y Reporte
Alcalinidad Total mg/L CaCO3 Analisis y Reporte
Dureza Célcica mg/L CaCO3 Analisis y Reporte
Dureza Total mg/L CaCO3 Analisis y Reporte
Color Real (Medidas de Absorbancia a m-? Analisis y Reporte
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las siguientes longitudes de onda: 436| |
nm, 525 nmy 620 nm)

* Concentracion Resolucion 3957 de 2009 (Aplicacion Rigor Subsidiario). -
Nota: Para los demas parametros se toman los valores establecidos en la Resolucion 631 de
2015~

Que asi las cosas, y una vez evaluada la solicitud presentada por el sefior ARMANDO
FARFAN FARFAN, identificado con cédula de ciudadania No. 79.318.714, representante
legal de la sociedad denominada C | INPIELES LTDA., ahora INPIELES S.A.S.,
identificada con NIT. 830.120.857-0, ubicada en la Calle 59 sur No 13F- 21(Nomenclatura
actual), con Chip AAA0021ZSRU, de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad., esta
entidad se vio en la necesidad de requerir al usuario mediante Radicado No.
2016EE198347 del 10 de noviembre de 2016 por el término de 30 dias calendario, para
que realizara una nueva caracterizacion conforme a lo establecido en la Resolucién No.
631 de 2015.

Que el anterior requerimiento fue comunicado de manera personal a la sefiora Yaneth
Vargas, el 18 de noviembre de 2016, fecha a partir de la cual empez6 a correr el término
de (30 dias calendario), otorgado para dar respuesta.

Finalmente y una vez verificado el sistema Forest de la entidad y los documentos que
reposan en el expediente de seguimiento No.SDA-05-2010-2063, se evidencio, que bajo
el radicado No. 2016ER236408 del 30 de diciembre de 2016 el usuario de manera
extemporanea allego la documentacion para dar cumplimiento a lo requerido en el oficio
No. 2016EE198347 del 10 de noviembre de 2016, pero ya se habia vencido el termino
de 30 dias otorgados, el cual le permitia hasta el dia 10 de diciembre de 2016 para
radicar lo requerido o solicitar prorroga si el usuario asi lo consideraba.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

Que el articulo 58 de la Carta Politica, establece que a la propiedad le es inherente una
funcion ecologica.

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 79 el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.
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Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos haturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la
potestad planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los
instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones
ambientales, que deben ser acatadas por los particulares.

2. Fundamentos legales

Conforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los
municipios, distritos o0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior
a un millén (1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

Bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i)
el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental, (ii) el manejo de los recursos
naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

Siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993, indica:

“(...) Articulo 71°.- de la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la
expedicion, modificacibn o cancelacibn de una licencia o permiso que afecte o pueda
afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificard a cualquier
persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del
articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los
términos del articulo 45 del Cdédigo Contencioso Administrativo, por lo cual se utilizara el
Boletin a que se refiere el articulo anterior.”

Que previo a que este Despacho analice y resuelva de fondo el asunto, es preciso que se
establezca de manera preliminar la norma sustancial administrativa aplicable al presente
caso, pues ella determinara el fundamento juridico de este acto administrativo.

Que mediante Sentencia C-818 de 2011, la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad
de las disposiciones contenidas en los articulos 13 al 32 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011 - difiriendo sus
efectos hasta el 31 de diciembre de 2014.

Que el Congreso de la Republica y la Camara de Representantes, tramitaron ante el
Senado de la Republica de Colombia Proyecto de Ley Estatutaria 65 de 2012 y 227 de
2013 respectivamente, “Por medio del cual se regula el derecho fundamental de peticion
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y se sustituye el titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Que mediante sentencia C-951 de 2014, la Corte Constitucional realizd revision
automatica de constitucionalidad a la iniciativa descrita anteriormente y que, a la presente
fecha, no ha sido promulgada ni divulgada la Ley Estatutaria que regula el derecho
fundamental de peticion.

Que frente al vacio normativo sobre cudl es la normatividad legal que regula el derecho
fundamental de peticién desde el 1 de enero de 2015 y hasta cuando entre en vigencia la
Ley Estatutaria, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante
Concepto N°11001-03-06-000-2015-00002-00 del 28 de enero de 2015, se pronuncio
frente al tema, de la siguiente manera:

“(...) La normatividad aplicable en la actualidad para garantizar el derecho de peticion
esta conformada por las siguientes disposiciones: (i) la Constitucion Politica, en
especial sus articulos 23 y 74; (ii) los tratados internacionales suscritos y ratificados
por Colombia que regulan el derecho de peticion, entre otros derechos humanos; (iii)
los principios y las normas generales sobre el procedimiento administrativo, de la
Parte Primera, Titulo | del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), asi como las demas normas vigentes
de dicho cddigo que se refieren al derecho de peticion o que, de una u otra forma,
conciernen al ejercicio del mismo (notificaciones, comunicaciones, recursos, silencio
administrativo etc.); (iv) las normas especiales contenidas en otras leyes que regulan
aspectos especificos del derecho de peticibn o que se refieren a éste para ciertos
fines y materias particulares; (v) la jurisprudencia vigente, especialmente aquella
proveniente de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, y (vi) entre el 1 de
enero de 2015 y la fecha anterior al momento en que empiece a regir la nueva ley
estatutaria sobre el derecho de peticidn, las normas contenidas en los capitulos I, IlI,
IV, Vy VIy parcialmente el VIII del Decreto 01 de 1984, por medio del cual se expidié
el Cdédigo Contencioso Administrativo, en cuanto ninguna de tales disposiciones
resulte evidentemente contraria a la Carta Politica o a las normas del CPACA que
permanecen vigentes”.

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado resuelve aplicar, desde el
1 de enero de 2015 y hasta la fecha anterior al momento en que empiece a regir la nueva
Ley Estatutaria sobre el derecho fundamental de peticion, las disposiciones contenidas en
los capitulos II, 1lI, IV, V y VI y parcialmente el VIII del Codigo Contencioso Administrativo
- Decreto 01 de 1984- dando lugar a la reviviscencia de las disposiciones mencionadas.

Que finalmente el Congreso de la Republica de Colombia, mediante Ley 1755 del 30 de
junio de 2015 expidié la norma por medio de la cual regula el derecho fundamental de
peticion.
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Que frente a esto, el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, sefialo:

“(...) Articulo 1°. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo |, Derecho de
Peticibn ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticiébn ante
autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Il Derecho de Peticion ante organizaciones e
instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el
siguiente:

“(...) Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio
de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticidon ya radicada esta incompleta
pero la actuacion puede continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término
méximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los
documentos o informes requeridos comenzara a correr el término para resolver la peticion.

Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta que el
peticionario debe realizar una gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decisién de fondo, lo requerira por una sola vez para que la efectle en el término de un (1)
mes, lapso durante el cual se suspendera el término para decidir.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga
hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decretara el desistimiento
y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicién, sin perjuicio de
que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales.”

Que la mencionada ley, sustituye los articulos 13 a 33, correspondientes al capitulo I, Il y
[l del Titulo Il de la Parte Primera del CAdigo de procedimientos Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

3. Entrada en vigencia del Decreto Unico 1076 del 26 de mayo de 2015.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector ambiente y
Desarrollo Sostenible, compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector;
entre otras, las relativas a los usos del agua, los residuos liquidos y los vertimientos.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
establece la derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:
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“(...) Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887,
quedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias, con excepcion,
exclusivamente, de los siguientes asuntos:

1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la creacién y
conformaciéon de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos,
comités, administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura, configuracién y
conformacion de las entidades y organismos del sector administrativo.

2) Tampoco quedan cobijados por derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes
marco.

3) lgualmente, quedan excluidas esta derogatoria las normas naturaleza reglamentaria de
este sector administrativo que, a la fecha expedicién del presente decreto, se encuentren
suspendidas por Jurisdiccién Contencioso Administrativa, las cuales serdn compiladas en
este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en el
presente decreto mantendrdn su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus
fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio.” (Negrillas y
subrayado fuera del texto original)

De acuerdo a lo expuesto es claro que el Decreto 3930 de 2010 fue derogado y compilado
en el Decreto 1076 de 2015.

Por otra parte, debe resaltarse que con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
1076 de 2015, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, mediante Auto 245 del 13 de octubre de 2011, expediente No. 11001-
03-24-000-2011-00245-00, suspendié provisionalmente el paragrafo 1° del articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010, cuyo contenido exceptuaba de la solicitud “del permiso de
vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un sistema de
alcantarillado publico”.

Que en las disposiciones finales de derogatoria y vigencia prevista en el numeral 3° del
Articulo 3.1.1, de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, se
estableci6 que quedan excluidas de la derogatoria, las normas de naturaleza
reglamentaria de este sector administrativo que, a la fecha de expedicion del decreto, se
encuentren suspendidas por la jurisdiccion contencioso administrativa, las cuales seran
compiladas en caso de recuperar su eficacia juridica.

Que de conformidad con esta excepcion, el referido paragrafo del articulo 41 del Decreto
3930 de 2010, no ha sido objeto de derogatoria, toda vez que aquel, se encuentra
suspendido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.
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En virtud de lo anterior, esta Secretaria aun se encuentra hormativamente facultada para
exigir el permiso de vertimientos a los usuarios que realicen descargas a la red de
alcantarillado publico del Distrito Capital.

4. Caso en concreto

Que en aras de tomar una decision de fondo dentro del trdmite de solicitud de permiso de
vertimientos iniciado mediante el Auto No. 00485 del 28 de abril de 2016, y luego de
realizar la evaluacion juridica de la documentacion presentada se han encontrado
inconsistencias adicionales, respecto a los Certificados de libertad y tradicién, Concepto
uso del suelo, y términos de presentacion de la caracterizacion de vertimientos; por lo cual
se procede a presentar las siguientes observaciones:

1) Mediante Radicado No. 2013ER083533 del 11 de julio de 2013, el usuario presenta
Concepto de Uso del Suelo con consecutivo No. 13-2-2299, cuyo predio objeto de
consulta es el ubicado en la Calle 59 sur No. 16B- 19, el cual no pertenece al predio
para el cual se esti solicitando el permiso de vertimientos, siendo el motivo de
evaluacion el predio de la Calle 59 sur No 13F- 21 (Nomenclatura actual), con Chip
AAA0021ZSRU, de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad.

2) El usuario con Radicado No. 2013ER042637 del 18 de abril de 2013, presenta
Certificado de Libertad y Tradicion expedido por la Oficina de Instrumentos Publicos y
Privados, con Nro. de matricula 50S-558618 del 8 de marzo de 2013, para el predio
ubicado en la Calle 59 sur No.16 B-57, (Calle 59 sur No 13F- 21 Nomenclatura actual),
de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, donde se evidencié que es el sefior
HECTOR HUGO SILVA AREVALO, quien tiene la propiedad del predio en cuestion, y
no el sefior BENJAMIN FARFAN CASTANENA, como lo argumenté el usuario.

Posteriormente, y una vez consultado el sistema de informacion de la Ventanilla Unica
de Construccién de la Secretaria Distrital de Habitat, se corrobor6é que a la fecha el
Unico propietario del predio objeto de evaluacién es el sefior HECTOR HUGO SILVA
AREVALO, quedando faltante su autorizacién para el desarrollo de actividades en su
predio y la correspondiente evaluacion del trdmite administrativo ambiental en la
entidad.

En este sentido, la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de los Requerimientos
No. 2014EE180561 del 30 de octubre de 2014, No. 2015EE72095 del 28 de abril de
2015, le solicité al usuario aclaracion de la situacion presentada, ya sea radicar nuevo
certificado de libertad y tradicion del predio objeto de evaluacion del permiso, en
donde constara la posesion del mismo, y/o la autorizacion del sefior HECTOR HUGO
SILVA AREVALO. No obstante, el usuario a pesar de manifestar su interés en cumplir
con la normativa, no da satisfaccién a lo solicitado.
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Imagen 1. Consulta de certificado de propiedad del inmueble Calle. 59 sur No. 13F — 21
(Nomenclatura actual), de la localidad de Tunjuelito.

Lo anterior, dado que por medio del Radicado No. 2015ER99719 del 05 de junio de
2015, el usuario presenta nuevo certificado de libertad y tradicién, cuyo No. de
matricula es el 50S-40089328 del 28 de mayo de 2015, en donde efectivamente el
propietario del predio es el sefior BENJAMIN FARFAN CASTANENA, (quien presento
autorizacion.); sin embargo, y haciendo la lectura integral del certificado, dicho
documento no cuenta con direccion, por lo cual ésta entidad, no logré verificar si se
trata del predio objeto de la solicitud del permiso de vertimientos.

Por otro lado, es necesario resaltar que el certificado de libertad y tradicion
actualizado, es el mecanismo idéneo para demostrar la propiedad de un inmueble, por
lo cual documentos similares como copias de la escritura publica de venta, o
certificados sin direccion, no seran elementos validos a la hora de realizar la
evaluacion de caracter ambiental.

3) Respecto a la caracterizacion allegada mediante Radicado 2016ER190580 del 01
de noviembre de 2016 presuntamente presentada conforme a la Resolucion 631 de
2015 y la cual fue evaluada mediante el Concepto Técnico No. 09197 del 26 de
diciembre de 2016 y el Informe Técnico No. 02508 del 28 de diciembre de 2016,
no cumplié con lo requerido, puesto que no se presentaron la totalidad de los
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pardmetros exigidos, dado que no fueron incluidos hidrocarburos totales, cloruros y
sulfuros.

En este sentido, y dando respuesta al requerimiento con Radicado No.
2016EE198347 del 10 de noviembre de 2016, de manera extemporanea el usuario
con Radicado No. 2016ER236408 del 30 de diciembre de 2016, allegdé un nuevo
informe de caracterizacion presuntiva, documento que no fue posible valorar dado que
hasta el 10 de diciembre de 2016, la citada sociedad podia presentar la
documentacién complementaria, término incumplido.

Que luego de haber realizado las anteriores aclaraciones, resulta pertinente resaltar que
el articulo 2.2.3.3.5.2, seccion 5, Capitulo 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015
(antes, articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), sefiala los requisitos necesarios para la
evaluacién, del trdmite de permiso de vertimientos, los cuales no fueron presentados
conforme se habian solicitados por parte del sefior ARMANDO FARFAN FARFAN,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.318.714, representante legal de la sociedad
denominada C | INPIELES LTDA., ahora INPIELES S.A.S., identificada con NIT.
830.120.857-0 , ubicado en la Calle 59 sur No 13F- 21(Nomenclatura actual), con Chip
AAA0021ZSRU, de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad.

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior ARMANDO FARFAN FARFAN,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.318.714, representante legal de la sociedad
denominada C | INPIELES LTDA., ahora INPIELES S.A.S., identificada con NIT.
830.120.857-0, ubicado en la Calle 59 sur No 13F- 21(Nomenclatura actual), con Chip
AAA0021ZSRU, de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad., presento documentacion
con inconsistencias respecto a los certificados de libertad y tradicién, Concepto uso del
suelo, y términos extemporaneos de presentacion de la caracterizacion de vertimientos
con Radicado No0.2016ER236408 del 30 de diciembre de 2016, éste Despacho debe
declarar desistido el tramite administrativo ambiental de Permiso de Vertimientos iniciada
mediante Auto No. 00485 del 28 de abril de 2016.

[ll. COMPETENCIA

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y
expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las
licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demés autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, el paragrafo 1 del articulo 3, de la Resolucién No. 1037 del 28 de julio de
2016, por medio del cual se delega en el Subdirector del Recurso Hidrico y del suelo, la
proyeccion y expedicion de los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones
y naturaleza de la Subdireccion, sefiala:

“(...) PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y
solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos sefialados
en el articulo tercero, la funcién de suscribir los actos administrativos mediante los cuales
se resuelven desistimientos, modificaciones y aclaraciones; asi como de los actos propios
de seguimiento y control ambiental de los tramites administrativos ambientales de caracter
sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.”

Asi las cosas, y en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar desistido el tramite administrativo ambiental de solicitud
de Permiso de Vertimientos iniciado mediante Auto No. 00485 del 28 de abril de 2016,
presentado por el sefior ARMANDO FARFAN FARFAN, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.318.714, representante legal de la sociedad denominada C | INPIELES
LTDA., ahora INPIELES S.A.S., identificada con NIT. 830.120.857-0, para las descargas
del predio ubicado en la Calle 59 sur No 13F- 21(Nomenclatura actual), con Chip
AAA0021ZSRU, de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad., por lo dispuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para
el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO. - Notificar la presente Resolucion al sefior ARMANDO FARFAN
FARFAN, identificado con cédula de ciudadania No. 79.318.714, representante legal de la
sociedad denominada C | INPIELES LTDA., ahora INPIELES S.A.S., identificada con
NIT. 830.120.857-0, en la Calle 59 sur No 13F- 21, de la localidad de Tunjuelito, de esta
ciudad.
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ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, en los términos de los articulos 76 y 77 del Cdédigo de Procedimiento

¥
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RESOLUCION No. 00245

Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo (Ley 1437 del 2011)

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 03 dias del mes de febrero del 2017

ANIBAL TORRES RICO
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

EXPEDIENTE: SDA-05-2010-2063

INPIELES S.A.S

RADICADOS NO2013ER042637 DEL 18 DE ABRIL DE 2013, NO. 2013ER083533 DEL 11 DE JULIO DE 2013 Y NO. 2014ER186967 DEL

11 DE NOVIEMBRE DE 2014, NO. 2015ER99719 DEL 6 DE MAYO DE 2015 Y 2015ER78611 DEL 8 DE MAYO DE 2015
ASUNTO: DESISTIMIENTO TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
PROYECTADO POR: MARIA XIMENA DIAZ
REVISO: EDNA ROCIO JAIMES ARIAS
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